PETRA – mreža NVO-a protiv trgovanja ženama

Ženska mreža Hrvatske

c/o Centar za žene žrtve rata – ROSA
Tel/fax: 4551 142

E-mail: cenzena@zamir.net

Zagreb, 25. ožujka, 2004.

ZA: Ministarstvo pravosuđa – ministrica Vesna Škare Ožbolt

       Vlada Republike Hrvatske – premijer Ivo Sanader

Poštovane/i,

Uvidom u Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, s konačnim prijedlogom Zakona, objavljnim na Internetu, na stranicama Ministarstva pravosuđa, ustanovile smo da je došlo do promjene članka 175. “Trgovanje ljudima i ropstvo” iz Zakona o izmjenama i dopunama kaznenog zakona, koji je Hrvatski sabor donio 9. srpnja 2003. godine, a Ustavni sud ukinuo u prosincu 2003. godine.

Pedesetak ženskih nevladinih organizacija okupljenih u Ženskoj mreži Hrvatske te dvanaest organizacija Mreže nevadinih organizacija protiv trgovanja ženama - PETRA, prošle su godine pozdravile donošenje posebnog članka zakona kojim se eksplicitno kažnjava trgovanje ljudima. Smatrale smo da ukidanje Zakona odlukom Ustavnog suda može biti samo prilika za poboljšanje postojećeg prijedloga, a nikako za njegovu redukciju.

Ipak, utvrđujemo, novim su Nacrtom ukinuti  stavci (4), (5) i (6) članka 175. kojim se kažnjava onaj:

(4) Tko nabavlja ili osposobljava sredstva, uklanja prepreke, stvara plan ili se dogovara s drugim, ili poduzme drugu radnju kojom se stvaraju uvjeti za izravno počinjenje kaznenog djela iz stavka 1. ovoga članka, kaznit će se kaznom zatvora od jedne do pet godina. 

(5) Tko oduzme ili uništi osobnu iskaznicu, putovnicu ili drugi identifikacijski dokument kod počinjenja kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga članka, kaznit će se kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

 (6) Tko se posluži ili omogući drugoj osobi da se posluži seksualnim uslugama, ili u druge nedozvoljene svrhe iskoristi osobu za koju zna da je žrtva trgovanja ljudima, kaznit će se kaznom zatvora od jedne do pet godina.


Iako smo vrlo zadovoljne drugim dvijema promjenama – uključivanjem prostitucije u stavak (1):

(1) Tko kršeći pravila međunarodnog prava uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile,

prijevarom, otmicom, zlouporabom položaja bespomoćnosti ili ovlasti ili na drugi način vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potiče ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima osobu radi uspostave ropstva ili njemu sličnog odnosa, prisilnog rada ili služenja, seksualnog iskorištavanja, prostitucije ili nedopuštenog presađivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko osobu drži u ropstvu ili njemu sličnom odnosu, kaznit će se kaznom zatvora od jedne do deset godina,

te pooštravanjem kazne u stavku (2) u odnosu na raniji prijedlog (kojim se predviđalo kažnjavanje počinitelja kaznom zatvora od tri do petnaest godina):

(2) Tko kršeći pravila međunarodnog prava vrbuje, kupi, proda, preda, prevozi, prevede, potiče ili posreduje u kupnji, prodaji ili predaji, skriva ili prima dijete ili maloljetnu osobu radi uspostave ropstva ili njemu sličnog odnosa, prisilnog rada ili služenja, seksualnog iskorištavanja, prostitucije ili nedopuštenog presađivanja dijelova ljudskog tijela, ili tko dijete ili maloljetnu osobu drži u ropstvu ili njemu sličnom odnosu, kaznit će se kaznom zatvora od najmanje pet godina.

smatramo da kaznene odredbe koje sankcioniraju trgovinu ljudima moraju sadržavati i radnje navedene u stavcima (4), (5) i (6).  Stoga očekujemo da predlagač zakona izvrši odgovarajuću dopunu zakonskog teksta  i tek ga potom proslijedi u Sabor.
Izražavamo i duboko nezadovoljstvo izostavljanjem članka 151a »Veličanje fašističkih, nacističkih i drugih totalitarnih država i ideologija ili promicanje rasizma i ksenofobije» iz prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona.

Podržavamo sankcioniranje veličanja “fašističke, nacističke ili druge totalitarne države, organizacije ili ideologije koje zagovaraju, promiču ili potiču mržnju, diskriminaciju ili nasilje prema bilo kojem pojedincu ili skupini na temelju razlike u rasi, boji kože, spolu, seksualnoj orijentaciji, nacionalnom ili etničkom podrijetlu, vjeri, političkom ili drugom uvjerenju”, te smatramo kako bi taj članak trebao nadopuniti sankciniranjem svakog čina kojim se vrši verbalno ili simboličko: 

- opravdavanje ili veličanje zločina počinjenih prema društvenim skupinama ili pojedincima zbog njihove boje kože, rase vjere, nacionalnog ili etničkog porijekla, ili političkog ili ideološkog uvjerenja; 

- širenje rasne, nacionalne ili vjerske mržnje, ili mržnje prema društvenim skupinama ili pripadnicima koji se razlikuju po spolu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju ili dobi, a koje predstavlja poticanje na nasilje ili diskriminaciju;
- širenje ili poticanje rasne, nacionalne ili vjerske mržnje, ili mržnje prema društvenim skupinama ili njihovim pripadnicima koji se razlikuju po spolu, seksualnoj orijentaciji zdravstvenom stanju ili dobi, a koje može prouzročiti poremećaj javnoga reda i mira, propisujući stroze kažnjavanje počinitelja ako do remećenja javnoga reda i mira doista i dođe.

Na taj bi se način vrlo precizno i sveobuhvatno sankcioniralo govor mržnje, strogo vodeći računa da se ujedno ne ograniči i pravo građana na širenje i primanje ideja i informacija (uključujući i one koje 'vrijeđaju, šokiraju ili uznemiravaju državu ili ma koji dio populacije', kako to naglašava Evropski sud za ljudska prava) u opsegu većem nego što je to u demokratskom društvu doista nužno i dostatno. Smatramo stoga da Kazneni zakon mora sadržavati odredbe iz prijašnjeg članka 151a,  dopunjene predloženim konkretnim stavcima, kao i garancijama da se ograničavanjem govora mržne ne ograniči pravo građana na širenje i primanje ideja i informacija, pa očekujemo od predlagača da doradi tekst zakona.

Posebno upozoravamo da je izostavljanjem člana 151a došlo i do ukidanja zabrane diskriminacije po osnovi seksualne orijenatacije, što je značilo bitni pomak u promociji ljuskih prava LGBT populacije, te radi čega su institucije RH dobile tokom prošle godine podršku brojnih lokalnih i međunarodnih organizacija za ljudska prava. Podržavamo zahtjeve Pravnog tima Kontre i Iskoraka za uvrštavanje antidiskriminacijskih odredbi u odnosu na spolnu orijentaciju te rodni identitet i rodno izražavanje, u članke 106. i 174. Kaznenog zakona. 

Nadamo se da će Ministarstvo pravosuđa odnosno Vlada RH uzeti u obzir naše sugestije i uvrstiti ih u prijedlog Zakona koji će uputiti Saboru RH na usvajanje.
za Žensku mrežu Hrvatske


za Mrežu protiv trgovanja ženama - PETRA 

Biserka Momčinović


Nela Pamuković

Na uvid:    Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

                  Pučki pravobranitelj


       Ured Vlade RH za ravnopravnost spolova

       Saborski odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina 

       Saborski odbor za ravnopravnost spolova, 

       Ured Vlade RH za ljudska prava 

       Ured za ljudska prava Ministarstva vanjskih poslova

